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DUSUK KARBONLU GIMENTOLAR iCiN LIDER PAZARLARIN OLUSTURULMASI

Bugiinden itibaren 2030 yilina kadar ihtiya¢ duyulan politikalar

14 Kasim 2024

Avrupa Cimento Birligi CEMBUREAU, 2024 yili Mayis ayinda, g¢imento ve beton deger zinciri boyunca
sektorun iklim hedefini 6zetleyen Net Sifir Yol Haritasi glincellemesini yayinlamigtir. Bu yol haritasinda,
sektorde devam eden karbondan arindirma yatirimlari 1siginda sektoriun iklim hedefleri 2030, 2040 ve 2050
yillarii¢in yeniden gézden gegirilmigtir.

Her seyden dnemlisi CEMBUREAU'nun yol haritasi ayni zamanda, bu hedefe ulagsmak i¢in vazgecilmez olan
temel politika tedbirlerini de vurgulamaktadir. Bunlar arasinda, Avrupa'da karbondan arindirilmis ¢imento
tedarikini desteklemek i¢in hata kabul etmeyen bir Sinirda Karbon Duzenleme Mekanizmasinin (SKDM)
uygulanmasi, karbondan arindirma yatinmlarini desteklemek icin mali destegin artirilmasi ve karbondan
arindinlmis uygun fiyatli enerji, altyapi ve hammaddelere garantili erisim ihtiyaci gibi birka¢ temel unsur yer
almaktadir.

Talep tarafiyla ilgili olarak CEMBUREAU’nun net sifir yol haritasi, diisiik karbonlu, déngiisel liriinlere
iliskin lider piyasalarin olusturulmasi yoniinde bir cagrni yapmaktadir. S0z konusu pazarlarin
olusturulmasi, karbondan arindirilmis yapi Urunlerine yonelik uzun soluklu bir talebi tesvik etmek, yeni
teknolojilerin ve sureclerin gelistirilmesini desteklemek acisindan elzem olup, bunlardan bazilari AB ¢imento
sektériunde’ halihazirda gelistirilmektedir.

Lider pazarlarin olmasi gittikgce daha da onemli hale gelmektedir, zira yapi malzemeleri toplam insaat
yatirnmlarinin sadece %6'sini olustururken, konut binalarinda toplam malzeme maliyetlerinin somut payi
%5'in altindadir ve ticari insaatta %15'in altindadir?. Bu nedenle, diisik karbonlu ingaat Grinlerine olan talebi
artirmakicin, lider pazarlari kullanma yonunde ylksek bir potansiyeli mevcuttur.

Bu gorus belgesinde, lider pazarlara yonelik Avrupa cercevesini iyilestirecek tavsiyeler sunmaktayiz.

1. Bina seviyesindeki mevcut AB politikalari, diisiik karbonlu, déngisel insaat uriinlerine olan talebi
tesvik etmekte en etkili aractir.

insaat sektérii s6z konusu oldugunda énemli zorluklardan bir tanesi, belirli bir ara Griiniin (gimento veya beton
gibi) stirdiiriilebilirligi en st diizeye cikarilmasi gereken bir yapinin bir pargasi olmasidir. insaat sektériiniin gogu
gibi biz de, ingaat sektoriinde gevresel surdurulebilirligin, tek tek Grlnler yerine nihai trtnlerin, yani tim bina, su
aritma tesisi, yollar vb. yasam dongusu performansi igcin bir dizi cevresel etki gostergesi araciligiyla
degerlendirilmesi gerektigini disiniyoruz. Bu nedenle, CEMBUREAU binalarin tim yasam dongusu boyunca
karbon salimini azaltmaya ydnelik girisimleri guclu bir sekilde desteklemektedir ve ayrica Avrupa Komisyonu
Level(s)(Surdurebilir Binalar) gcergevesine katkida bulunmustur.

CEMBUREAU bina duzeyinde dusuk karbonlu Grunlere olan talebi destekleyen bazi temel unsurlarin zaten
mevcut olduguna inanmaktadir. Ozellikle, revize edilen Binalarin Enerji Performansi Direktifi (EPBD), kiiresel
Isinma potansiyeli (GWP) gereklilikleriyle Enerji Performans Sertifikalarinda yasam dongusi GWP'sinin
aciklanmasi; tye devletlerin tUm yeni binalarin toplam kimulatif yagam déngusu GWP'si i¢in sinir degerler
getiren ve 2030'dan itibaren yeni binalar icin hedefler belirleyen yol haritalarn dahil ollmak Uzere) Uye
devletlerin bina stokunun karbonsuzlastirilmasini tesvik edecektir.

' https://cembureau.eu/innovation/map-of-innovation-projects/

2 CEMBUREAU igin BCG analizi, 2019
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EPBD, revize edilmis Yapi Malzemeleri Yonetmeligi (CPR) ile birlikte uygulanacaktir. Bu Yonetmelik ise, Ureticilerin
zorunlu GWP de dahil olmak uzere cevresel temel Ozellikleri kendi performans ve uygunluk beyanlarinda
aciklamalarini sart kosmaktadir. Revize edilmis CPR ayrica Uye Devletlerin, belirli bir performans sinifina sahip
insaat Urunlerinin kullanimini tesvik etme imkanini da 6ngérmektedir. Buradaki temel amag, bu yeni
gereklilikleri karsilamak icin dusuk karbonlu, déngusel insaat Urunlerinin ingaat deger zinciri tarafindan
kullanilmasini saglamaktir.

Bu nedenle CEMBUREAU hem EPBD’nin uygulanmasini hem de bina seviyesindeki politikalarin tesvik
edilmesini amaglayan ulusal girisimlerin hayata gecirilmesini desteklemektedir. Bu tur politikalarin
uygulanmasi s6z konusu oldugunda CEMBUREAU, asagidaki temel ilkelerin olumlu gevresel etkilerini en Ust
duzeye gikarmakigin, bu ilkelere uyulmasinin dnemini anlamaktadir:

e Malzeme tarafsizugr saglanmaldir. Tum yasam boyu en iyi karbon profiline sahip ¢oézimler,
mahiyetleri ne olursa olsun desteklenmeli, bu sayede insaat malzemeleri arasinda esit sartlarin
bulundugu bir ortam olusturulmaldir.

o Hem fiziksel haldeki karbon (toplam karbon emisyonlar)) hem de operasyonel karbon
hesaplanmalidir. Malzemelerin binanin enerji tiilketimi Gizerindeki etkileri tayin edilmelidir. Ornegin
betonun termal kutle 6zelligi®, binanin yasam doénglsi boyunca daha disik enerji tiketimine ve
azalmis iliskili bir GWP'ye yol acar.

e Dayaniklilk, hizmet 6mrii ve bakim CO2 maliyetleri hesaplanmaldir. Ornegin uzun 6miirlii
malzemelere sahip bir bina, yapilarin iklim etkisini kayda deger oranda azaltir ve bu nedenle
odullendiritmelidir.

e Malzemelerde kalici karbon depolama desteklenmelidir ve “gecici” karbon depolama icin kati
kosullar belirlenmelidir.

e Bu politikalarda déngusellige, malzeme verimlilig§ine ve malzemenin yerelden temin edilebilmesine
deger verilmelidir.

2. EPBD ve CPR uygulamaya konana kadar, kamu ve 6zel sektordeki tiim aktérler, diusuk karbonlu
dongiisel insaat uriinlerinin blyiik 6lcekte kullanimini desteklemek igin bina ve altyapi diizeyinde
politikalar benimsemelidir.

EPBD/CPR cergevesi yalnizca 2030'dan itibaren tam anlamiyla yururlikte olacaktir. Bu arada CEMBUREAU,
bina/altyapl dizeyinde disUk karbonlu dénglsel gimentolara* yonelik lider pazarlarin etkili bir sekilde
olusturulabilmesi acgisindan Uye Devletler, yerel makamlar ve 6zel sektdr tarafindan girisimlerin
gelistirilmesinde guclu bir deger gormektedir. Bu girisimler, (6nem sirasina gore) asagidaki eylemlere dncelik
vermelidir:
e EPD'lerin kullanimini tedarikte zorunlu hale getirmek;
e Tim AB Uye Devletlerde kamu alimlarinda yesil kamu alim kriterlerini uygulamak / 6zel sektor
alimlarinda ise yesil tedarik kriterlerini uygulamak;
e Binakodlarini, standartlarini en son teknolojik gelismelere gore guncellemek;
e GWP’nin bina seviyesinde raporlanmasi i¢in ulusal rehberler hazirlamak;
e  GWP verilerine uygun ulusal bina veri tabanlari olusturmak;
e Pilot projeler kullanarak, bina tipine/segmentine gore limit degerler uygulayan yol haritalan gelistirmek;
e insaatruhsatlarinda binalar/altyapilar icin yasam déngiisii kiiresel isinma potansiyeli hesaplamasi
bulunmasini sart kosmak;

3 https://www.concrete-europe.eu/images/Concrete_Europe_-_PositionPaper - 3E - 2016-10-25-light.pdf
4Bkz. Ek Il sayfa 5
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e Satin alimlarda binalari¢in yagam boyu kiresel isinma potansiyeli sinirlarini belirlemek;
e En iyi fiyata, surdurulebilirlige, teknik performans kalite oranina sahip sézlesmeler vermek (asagida
madde 3’e bakiniz);

o Seffafligl artirmak, insaat deger zincirindeki iletisimi kolaylastirmak igin ve ayni zamanda kamu ve 6zel
sektér alimlarinda veya finansal tegviklerde kullanim igin 6nce ulusal diuzeyde® distk karbonlu
¢imento esik degerlerini tanimlamak.

Lider pazar girisimlerini belirlerken, kamu sektoru ve 6zel isletmeciler asagidaki temel 6nkosullari dikkate
almaudir:
e Teknoloji agisindan ndtr olmak ve iglevsel birim basina gomulu CO2'yi temel kriter olarak kullanmak;
e Binakodlarina ve standartlarina tam uyum saglamak;
e Eniyifiyata, surdurllebilirlige, teknik performans kalite oranina sahip s6zlesmeler yapmak (asagida
madde 3’e bakiniz).

3. AB’de kamu alimlarina iliskin kurallar, 6zellikle altyapilar agisindan diisiik karbonlu déngiisel
ingaat lirlinlerine yonelik talebin tesvik edilmesinde kilit role sahiptir

Madde ikide vurgulandigl uzere CEMBUREAU, kamu alimlarinin lider pazarlarin olusturulmasinda kilit bir rol
oynayabilecegine inanmaktadir. Tum Uye devletlerin ve yerel yetkililerin, kendi binalarinin ve altyapilarinin
tedarikinde yesil kamu alim kriterlerini kullanmasini tavsiye etmekteyiz. Bu nedenle, 2024-2029° yillari arasi bir
sonraki Avrupa Komisyonuna ve Komisyon Uyelerinin’ atanmasina iliskin gérev yazilarina yénelik olarak
Baskan von der Leyen tarafindan kamu alimlarindan daha iyi faydalanma yoninde yapilan duyuruyu ve kendi
politik rehberlerinde Kamu ihalesi Direktiflerinin revize edilecegi duyurusunu memnuniyetle karsilamaktayiz.

ihale usullerinin %55'inde, kamu sdzlesmelerinin® verilmesinde en disik fiyat tek kriter kabul edildigi
icin, Kamu ihalesi Direktiflerinin revizyonunda kalite, sirdirilebilirlik ve yenilige daha fazla dikkat
edilmesi icin, herhangi bir sdzlesmenin yalnizca en iyi fiyat, siirdirilebilirlik, teknik performans
oranina verilmesini tavsiye edecegiz. Uye Devletler ayrica, belirli bir performans sinifina sahip insaat
drdnlerinin kullanimini tesvik etmek igin revize edilmis CPR'nin sundugu imkani da kullanabileceklerdir.

Son olarak, AB Komisyonun, bina ve altyapi ihalelerinin en iyi teknik standartlara gore yazilmasini
saglamak igin, egitim ve materyaller aracilifiyla Uye devletlerin kamu idaresinin becerilerini
gelistirmesine yardimci olmasini 6neriyoruz.

5Bkz. Ek Isayfa4
Shttps://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en?filename=Political%20Guidelines%202024-
2029 EN.pdf

7 https://commission.europa.eu/about-european-commission/towards-new-commission-2024-2029/commissioners-designate-2024-2029_en
8 https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_en
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Ek | - CEMBUREAU tarafindan Avrupa Birligi icin uygun hale getirilmek iizere uyarlanan “G7 Uyelerinde
Agir Sanayi Sektorlerinde Net Sifir Emisyon Hedefine Ulasmak”s raporundan alinan IEA disiik
emisyonlu itiretim yogunlugu esikleri 6nerisi (ulusal degerlerle liye devlet diizeyinde uyarlanabilir)

CEMBUREAU, IEA disgtik emisyonlu uretim yogunlugu esik degerlerini Avrupa’daki durumuna uyarlamistir.
Zira dislk karbonlu gimentolarin duslik karbonlu betonlar dretmek icin gerekli olduguna inaniyoruz; ayrica duslk
karbonlu betonlar duistik karbonlu binalar veya altyapilar elde etmede ¢ok olumlu bir katki saglayabilir.

Siniflandirma, alternatif hammaddelerin mevcudiyeti, tamamlayici cimentomsu malzemeleri, biyokditle atiklar
gibi her tiye devletin kendine 6zgt ozellikleri nedeniyle ulusal dlizeyde uyarlanacaktir.

e Cimento turleri, EN 15804 ve EN 16908 (¢cimento icin uUrln kategorisi kurallari) standartlarina gore
ulusal Cevresel Uriin Beyanlarindaki (EPD) klinker-gimento oranlarina karsi kendi Kiresel Isinma
potansiyeli (GWP) degerlerine gore grafik haline getirilmistir.

e Aile E arasi bantlar dusuk karbonlu gcimentolar gostermektedir.

o ABandi, endistk karbon ayakiziyle iliskilidir;
o EBandi, dusuk karbonlu kategori icinde en yuksek karbon ayak iziyle iliskilidir.

e |EA"tarafindan tanimlanan sifira yakin bant, tam karbon yakalama projeleri bazinda en diistik karbon
ayak izine sahiptir.

e E bandi tGzerindeki gcimentolar, diistk karbonlu degildir™.

e Uye Devletler, ulusal ortalama degerlere gore sabit bir klinker-gimento orani uygulamaya karar verebilir.

Sifira yakin bantlar (dustk karbonlu gcimentolar)
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9Sayfa 134 G7 Uyelerinde Net Sifir Agir Sanayi Sektérlerine Ulasilmasi, IEA Mayis 2022

10Klinker-gimento orani %0 olan gimentolar igin 40 kg CO2/ton gimentodan klinker-gimento orani %100 olan gimentolar igin 125 kg CO2/ton gimentoya
dogru. Sayfa 14 G7 Uyelerinde Net Sifir Agir Sanayi Sektérlerine Ulasilmasi, IEA Mayis 2022

1 |EA tarafindan, %100 klinker-gimento oranina yonelik diistik karbonlu gimento bandinin azami seviyesi tanimlanmistir: 750 kg CO2/ton gimento: Tablo 1.a: G7.
Uyelerinde Net Sifir Agir Sanayi Sektérlerine Ulasilmasi, IEA Mayis 2022
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Ekll-Uye Devletlerde ve yerel makamlarda ve 6zel sektore gore mevcut lider Pazar girisimlerinin listesi (tablo diizenli araliklarla giincellenecektir)

KAMU ALIMLARI (IHALELERI)

Tedbir Olumlu yanlar Olumsuz yanlar
Cz 2022'den sonrainsa edilen tim yeni binalarin veya satisa sunulan binalarin, Bina Surdurebilirlik
yenilenebilir enerji/ yenilenebilir olmayan enerji orani hakkinda agiklamaicgeren seviyesi
bir enerji performans sertifikasi olmasi gerekir. Sertifikadaki veriler bir GWP Malzeme acgisindan notr
endeksiile desteklenir.
DK 1 Ocak 2023’ten itibaren tiim yeni binalar, LCA hesaplamasi yoluyla kendi Malzeme acgisindan notr Sadece 50yilik omir
cevresel etkilerini 50 yillik bir mur i¢in belgelemeli ve 1000 metrekarenin Bina Surdurebilirlik seviyesi hesaplamasi

Uzerindeki yeni binalar, her yil metrekare basina 12 kg CO2 esdegeri sinir
degerine uymalidir'2. 2025 Temmuz ayinda itibaren ortalama CO2e siniri, zamanla
azalacak sekilde 1 kgCO2e/m2/yil olarak ayarlanmistir, ancak bina turiine ve
boyutuna bagli olarak dort farkli sinir degeri uygulanir.

FR 2022’den bu yana Fransa R2020 diizenlemesi'?, bina turleri igin enerji Bina Surdurebilirlik seviyesi Malzeme acisindan notr
tiketiminden kaynaklanan sera gazi emisyonlari ve ingaatla ilgili emisyonlar icin | Progresif C ongorulebilir Butunsel | degil; Sadece50yillik omiir
zaman iginde azalan sinirlar igin maksimum esik degerleri belirlemektedir. yaklagim hesaplamasi

DE Almanya, yeni binalar igin subvansiyon programlarinda binalarin GWP'si igin Bina Surdurebilirlik seviyesi
maksimum egik degerler uygulamaya koymustur™ Malzeme acgisindan notr

GR 2023’ten bu yana ofis binalarinin %40’ Yesil Kamu ihalesi Kurallarina uymak Bina Surdurebilirlik seviyesi
zorundadir. Malzeme agisindan notr

IRL 2024 Eyliil ayindan itibaren baslayan projelerde kamu makamlariigin “insaatta EPD’lerin gelistirilip kullanilmasi Bazi teknik yonler asir
Fiziksel Haldeki Karbonun Azaltilmasi”'*rehberi, mevcut araglardan ve teknik tesvik edilir kuralci
sartnamelerden faydalanilmasini saglamaktadir. Teknik sartlar ve teknik fizibilite

hesaba katilir

2 https://www.nordicsustainableconstruction.com/news/2023/january/denmark-introduces-co2-limit-for-new-constructions

https://www.ecologie.gouv.fr/politiques-publiques/reglementation-environnementale-re2020
4 https://www.bmwsb.bund.de/SharedDocs/topthemen/Webs/BMWSB/DE/foerderprogramme-bmwsb/foerderprogramme-bmwsb-artikel.ntml
5 https://www.gov.ie/en/press-release/41f29-government-approves-public-procurement-guidance-to-promote-the-reduction-of-embodied-carbon-in-construction/
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NL 2021'den bu yana Hollanda' 100m2'den blyiik yeni binalarin ulusal Bina Surdurebilirlik seviyesi
degerlendirme yontemi, veri tabani ve onaylanmis araclar kullanilmasi yoluyla Malzeme acisindan notr
tim yagsam boyu karbon hesaplamalarina ve karbon azaltma maliyeti Uyumlastirilmis degerlendirme
tahminlerine sahip olmasini sart kosmaktadir. yontemi ve veriler

SE 2022'den bu yana, yeni binalarin ingaat ruhsati onaylarini almasi igin fiziksel Bina Surdurebilirlik seviyesi

Yerel
makamlar

haldeki karbon emisyonlarinin hesaplanmasi ve raporlanmasi gerekmektedir'.

Malzeme acgisindan notr

Tedbir Olumlu yanlan

Olumsuz yanlan

Zurih 2013 yiinda Zurih, sehir tarafindan ihale edilen yapi ingaat islerinde kullanilan Dusuk karbonlu gimento Fazla kisitlayici. Daha
tim betonlarin CEM IlI/B gimento standardini kargilamasi gerekliligini kullaniminin tesviki iyi bir yaklasim:
uygulamaya koymustur'®, Ornegin bir ton gimento

basina CO2 emisyonlarina
dayali gereklilikler, dolayisiyla
dusuk CO2 emisyonuna
sahip cimento turleri
dislanmaz

Alman yerel Kamu makamlari, kendiihalelerinde golge bir CO; fiyati kullanabilmektedir'®

makamlari

Valencia 2024'ten bu yana bolgesel yonetim, her bir malzemenin sektorel EPD'sini projeye| EPD’lerin gelistirilip kullanilmasini

dahil edilen her bir malzemenin toplam miktarina uygulayarak altyapilarin
karbon ayak izini hesaplamaktadir. Teklif sunulma asamasinda, teklifinde karbon
ayak izini duguk karbonlu malzemeler kullanarak azaltan yukleniciye vergi muafiyeti

verilmektedir.

tesvik eder

Kamu ve Ozel Sektér Aumlari (ihaleleri)

6 https://www.rvo.nl/onderwerpen/wetten-en-regels-gebouwen/beng#beng-per-gebouwtype

7 https://www.boverket.se/en/start/building-in-sweden/contractor/tendering-process/climate-declaration/

8 https:/procuraplus.org/about-procura/public-authorities/zuerich

°®  https://www.verwaltungsvorschriften-im-internet.de/bsvwvbund 19102021 IB3.htm
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BE, NL
Fransave
irlandayi da
kapsar

CO2 Performans Merdiveni, kuruluslarin kurulusta, projelerde ve is sektoriinde
karbon emisyonlarini azaltmasina yardimci olan bir aragtir. Performans
Merdiveniyle ilgili bir sertifika ile kuruluslar, ihalelerde kendi kayitlari agisindan
birihale avantaji elde edebilirler.

Karbon azaltimini sirket seviyesinde
tesvik eder

Global

MS

UNIDO Endistriyel Derin Karbondan Arindirma Girigimi (IDDI)?, gelik, gimento
ve betondan baslayarak endustriyel emisyonlari azaltmaya odaklanan
hikimetler, sirketler ve kuruluslardan olusan bir koalisyonudur. IDDI,
emisyon muhasebesi yontemlerini uyumlu hale getirerek, kiiresel standartlar
gelistirerek, ulasilabilir emisyon verileri icin bir gerceve olusturarak ve bu
malzemelerin kamu tarafindan alinmasi igin hedefler olusturarak dustk ve sifira
yakin emisyonlu uUrtnlerine yonelik erken talebi artirmayi amacglamaktadir. IDDI,
IEA tanimlarini “saglam bir baslangi¢ noktasi” olarak kabul etmis ve Ulkelerin
sabit bir klinker-¢cimento orani kullanmalarina olanak tanimistir. Kiresel
Cimento ve Beton Birligi (GCCA), IDDI ihtiyaclarini karsilayan somut tanimlar
gelistirmistir?’. Bunlarda IEA gimento tanimlari, saglam bir baslangi¢ noktasi
olarak kullanilmakta, IEA mantig yansitilmakta ve bu tanimlar, EPD
uygulamasina gore Ulkelerce uyarlanabilmektedir.

OZEL SEKTOR SATIN ALIMLARI (IHAL
Tedbir

Uyumlastinlmis yaklasimdir, ancak
yerel esneklikler mevcuttur

LERI)
Olumlu yanlan

Olumsuz yanlan

Global

“ConcreteZero” esas olarak 2050 yilina kadar %100 net sifir beton kullanmayi
taahhUt eden yuklenicileri, 2025 yilina kadar %30 dlstk emisyonlu beton ve
2030 yilina kadar %50 dusltk emisyonlu beton kullaniminiigeren iki iddiali ara
hedefle bir araya getirmektedir.

Global

“FirstMoversKoalisyonu (FMC-Dunyanin karbon salinimi ytksek sektorlerini
karbonsuzlastirmakicin satin alma guclerini kullanan sirketlerin olusturdugu
kiresel bir koalisyonu )%, iklim dostu malzemelere yonelik erken talebi kiiresel
duzeyde isaret etmeyi amaglamaktadir. Amag, 6zel talebi arttirmak ve iklim
dostu urtnler igcin 6deme istegini gostermek, boylece bu pazarlarin
olusturulmasina ve surdurulmesine yardimci olmaktir.
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20 https://www.industrialenergyaccelerator.org/areas-of-work/the-industrial-deep-decarbonisation-initiative/
21 https://gccassociation.org/wp-content/uploads/2024/10/GCCA_Concrete_Definitions_for_Low Carbon_and_Near Zero_Policy.pdf
2 https://initiatives.weforum.org/first-movers-coalition/nome

Bu brosiir, Avrupa Cimento Birligi (CEMBUREAU ) izni ile TURKGCIMENTO (Tiirkiye Cimento Sanayicileri Birligi) tarafindan Tiirkceye cevrilmistir.
(Kasim 2025)



